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DEBOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION N. 03742

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL AUTO No.
04278 DEL 30 DE OCTUBRE DE 2019 Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades otorgadas por la Resolucion No. 01466 del 24 de mayo del 2018,
modificada por la Resolucién No. 02566 del 15 de agosto de 2018, expedidas por el sefior
Secretario Distrital de Ambiente, la Ley 99 del 22 de diciembre de 1993, el Decreto Ley 2811 del
18 de diciembre de 1974, la Resolucion 910 del 05 de junio de 2008, en armonia con lo
establecido en el Decreto 948 del 5 de junio de 1995 compilado en el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 del 26 de mayo 2015,
Resolucion 3768 de 26 de septiembre de 2013 expedidas conjuntamente por los Ministerios de
Transporte y de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en concordancia con el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado parcialmente por el Decreto Distrital 175 del 4
de Mayo de 2009, el Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, la Resolucion 619 de
1997, en cumplimiento de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, Ley 1437 del 2011 (Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), y

CONSIDERANDO

.  ANTECEDENTES

Que la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, dentro del
expediente No. SDA-08-2015-7800, profirio Auto No. 04278 del 30 de octubre del 2019, “Por el
cual se decretan la practica de pruebas y se toman otras determinaciones”, en la que resolvio:

“(...) ARTICULO PRIMERO. - Ordenar la apertura de la etapa probatoria dentro del Procedimiento
Sancionatorio Ambiental iniciado por esta Secretaria mediante Auto 02563 del 28 de mayo de 2018, en
contra del sefior SERAFIN LOPEZ LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 79.714.573, en
calidad de propietario del establecimiento de comercio denominado ALMACEN Y TALLER SPARK
HYUNDAY, identificado con Matricula Mercantil No. 749132 del 21 de noviembre de 1996, ubicado en la
Avenida Boyacé No. 36-64 Sur, barrio Provivienda de la Localidad de Kennedy de esta Ciudad, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente Acto Administrativo, en virtud de lo establecido
en el articulo 26 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO. - NEGAR la préctica de las siguientes pruebas, atendiendo las razones expuestas
en la parte considerativa del presente acto administrativo:

1. Fotografia 1, 2 y 3, donde se evidencia que la bodega se encuentra desocupada, es decir no funciona el
ALMACEN Y TALLER SPARK HYUNDAY.
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2. Fotografia 4, 5, 6 y 7, donde hay rastro del encerrado que se habia realizado ( el area sefialado en color
azul foto #4), pues esta el esqueleto de los palos (encerrado en color rojo foto #5), y pedazos de lona en
las esquinas ( encerrado en color rojo foto #5), y pedazos de lona en las esquinas (encerrados en color
rojo# 6 y 7), los duefios de la bodega quitaron la lona del encerrado, debido a que atn no funciona el taller
y estan realizando unas modificaciones.

ARTICULO TERCERQO. - De oficio, conforme a las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo, incorporar como pruebas dentro del proceso sancionatorio de caracter ambiental, los
siguientes documentos obrantes en el expediente No. SDA-08-2015-7800, por ser pertinentes,
conducentes y Utiles, para el esclarecimiento de los hechos:

e Concepto Técnico 02512 del 10 de mayo de 2013, emitido por la Subdireccién de Calidad del Aire,
Auditiva y Visual de la Direccion de Control Ambiental de esta Secretaria.

e Concepto Técnico 01175 del 10 de febrero de 2015, emitido por la Subdireccién de Calidad del Aire,
Auditiva y Visual de la Direccion de Control Ambiental de esta Secretaria. (...)”

Que el anterior auto fue notificado personalmente al sefior SERAFIN LOPEZ LOPEZ, identificado
con cédula de ciudadania No. 79.714.573, en calidad de propietario del establecimiento de
comercio denominado ALMACEN Y TALLER SPARK HYUNDAY, el dia 19 de noviembre de
2019.

Que, dentro del término legal, el sefior SERAFIN LOPEZ LOPEZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.714.573, en calidad de propietario del establecimiento de comercio
denominado ALMACEN Y TALLER SPARK HYUNDAY, presentd recurso de reposicion
mediante radicado No. 2019ER280305 del 03 de diciembre de 2019, contra el Auto No. 04278
del 30 de octubre de 2019, en los siguientes términos:

Il.  FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA RESOLVER EL RECURSO

Que, para resolver el recurso de reposicion interpuesto, es preciso partir de la finalidad misma
que trae tal figura juridica, la cual esta dirigida a que se revoque o modifique la decisién adoptada
por la administracién en un Acto Administrativo; situacién que dara lugar al agotamiento de las
actuaciones administrativas como requisito indispensable para acudir a la jurisdiccion
contenciosa administrativa.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, respecto al recurso de reposicién contra el acto
administrativo que niega pruebas, dispuso en el paragrafo del articulo 26 lo siguiente:

“PARAGRAFO. Contra el acto administrativo que niegue la préctica de pruebas solicitadas, procede
el recurso de reposicion. La autoridad ambiental competente podra comisionar en otras autoridades
la practica de las pruebas decretadas.”
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En ese sentido, corresponde acudir a lo establecido por el Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 del 2011, toda vez que las presentes
actuaciones se iniciaron en vigencia de la citada norma procedimental.

Asi pues, el articulo 76 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo Ley 1437 del 2011, indica el término y la forma en que dicho recurso debera ser
presentado.

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacién deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segun el
caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en
el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto para el de
queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador
regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las
sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicién y
cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.”
Asi mismo y en cuanto a los requisitos menciona:

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentaciéon personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podrén presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccioén electronica si desea ser
notificado por este medio.

Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso,
debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le senale para
garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término de dos (2)
meses.
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Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acto
recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.”

Que para el caso en particular, el recurso de reposicion interpuesto contra el Auto No. 04278 del
30 de octubre de 2019, debe atacar los argumentos que sirvieron de soporte para su expedicion
de manera que la administracion pueda aclarar, revocar, adicionar o modificar la decisidon
adoptada, si hubiere lugar a ello.

. CONSIDERACIONES DE ESTA SECRETARIA

Que, de acuerdo con nuestra legislacion y la doctrina existente, el recurso de reposicion
constituye un instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad de ejercer
el derecho de controvertir una decision, para que la administracion previa su evaluacion, la
confirme, aclare, modifique o revoque previo el lleno de las exigencias legales establecidas para
dicho efecto.

Que con el objeto de establecer el cumplimiento de los requisitos requeridos en los articulos 76
y 77 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 del
2011, se verifico que el recurso de reposicién presentado por el sefior SERAFIN LOPEZ LOPEZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 79.714.573, en calidad de propietario del
establecimiento de comercio denominado ALMACEN Y TALLER SPARK HYUNDAY, se radicé
ante esta Entidad estando dentro del término legal.

Que, asi las cosas, se realizara el analisis de los argumentos presentados por el recurrente, para
luego dejar sentado si procede 0 no el recurso propuesto.

IV. ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION

Que el sefior SERAFIN LOPEZ LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 79.714.573,
en calidad de propietario del establecimiento de comercio denominado ALMACEN Y TALLER
SPARK HYUNDAY, a través del radicado No. 2019ER280305 del 03 de diciembre de 2019,
contra el Auto No. 04278 del 30 de octubre de 2019, bajo los siguientes argumentos:

“(...) Segunda: Disponer, en su lugar, tener en cuenta las fotografias allegadas en el
escrito de descargos.

El fin dltimo de estas fotografias es probar es que el taller ya no se encuentra en
funcionamiento, que si bien es cierto, no se ha cancelado la matricula mercantil es por mi
condicién econémica.
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Las fotografias permiten identificar que una vez se realizadas las visitas, en procura y
cuidado del medio ambiente y no afectar a los vecinos y transelntes se hicieron las
mejoras correspondientes.

Es pertinente aclarar, que después de las visitas realizadas el 10 de abril de 2013 y 31 de
octubre de 2014, no me volvieron a realizar visitas, muy a pesar que los funcionarios
manifestaron volver a realizar una nueva visita.

Hecho por el cual no me acerque a Secretaria de Ambiente a llevar el registro fotogréfico,
esperando que me hicieran una nueva visita, para que me dijeran si todo estaba dentro de
lo normado.

Tercera: Se practiquen los testimonios mencionados en el acapite de pruebas.
(...)”
V. ANALISIS DE LOS FUNDAMENTOS PRESENTADOS POR EL RECURRENTE

El Recurso de Reposicion es un método de impugnacién encaminado a que las decisiones de la
administracion que resulten desfavorables para el interesado puedan ser replanteadas,
modificadas, revocadas, aclaradas, revisadas y demas.

Que, respecto a los argumentos invocados en el recurso de reposicion por parte del sefor
SERAFIN LOPEZ LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 79.714.573, en calidad de
propietario del establecimiento de comercio denominado ALMACEN Y TALLER SPARK
HYUNDAY, es necesario realizar el siguiente analisis:

Que, de acuerdo con los argumentos aducidos por el recurrente, esta Secretaria encuentra que
los motivos de inconformidad no procuran su oposicion contra el Auto No. 04278 del 30 de octubre
de 2019, “Por el cual se decretan la practica de pruebas y se toman otras determinaciones”,
por el contrario, se pretende que se tengan como pruebas documentos que Unicamente
demuestran que actualmente el establecimiento de comercio ALMACEN Y TALLER SPARK
HYUNDAY, de propiedad del sefior SERAFIN LOPEZ LOPEZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.714.573, no opera en el predio con nomenclatura Avenida Boyaca No. 36 — 64
Sur, barrio Provivienda de la Localidad de Kennedy de esta ciudad.

En primer lugar, es preciso sefialar que la presente investigacién ambiental lo que pretende es
comprobar si el investigado incumplié o no con la normativa ambiental para la época en que los
hechos se originaron, esto es, si en el desarrollo de su actividad industrial para la fecha en que
se llevd a cabo las visitas técnicas cumplia con el articulo 12 de la Resoluciéon 6982 del 2011, en
concordancia el articulo 68 de la Resolucion 909 de 2008 y el articulo 23 del Decreto 948 de 1995
hoy compilado en el articulo 2.2.5.1.3.7 del Decreto 1076 del 2015.
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Por ende, las fotografias allegadas con el escrito de descargos no se enmarcan dentro de los
criterios de conducencia, pertinencia y utilidad determinantes para admitir los medios de pruebas
solicitados; toda vez que, el registro fotografico tal como manifiesta el presunto infractor
demuestra unas posibles adecuaciones que fueron realizadas posteriormente a las visitas
practicadas los dias 10 de abril del 2013 y 31 de octubre del 2014, como también indican que
actualmente el establecimiento ALMACEN Y TALLER SPARK HYUNDAY, no opera en el predio.
Situaciones que a todas luces pretenden demostrar hechos actuales que en repetidas ocasiones
se ha manifestado no se encuentran en debate.

Adicionalmente, en la segunda visita se verificé el cumplimiento al requerimiento con radicado
SDA No. 2013EE066077 del 06 de junio del 2013 que fue recibido por el sefior SERAFIN LOPEZ
LOPEZ, el dia 24 de junio del 2013 en el cual se le otorgd un término de treinta (30) dias
calendario contados a partir del recibo de dicha comunicacion, para que realizara unas
adecuaciones, con la finalidad de cumplir con la normatividad ambiental vigente; sin embargo, en
la visita de fecha 31 de octubre del 2014 se establecié que el recurrente no dio cumplimiento a
las acciones solicitadas por esta autoridad ambiental, habiendo tenido el tiempo suficiente para
ello.

Ahora bien, el investigado en el escrito de descargos no aporté un elemento real de juicio que al
ser valorado por la Autoridad Administrativa — Ambiental permitiera eximir de responsabilidad y
desvirtuar la utilidad y validez de los Conceptos técnicos Nos. 02512 del 10 de mayo del 2013
y 01175 del 10 de febrero del 2015, con los cuales se dio inicio al presente proceso sancionatorio
ambiental.

Es asi como el impugnante, sefior SERAFIN LOPEZ LOPEZ, no aporta elementos juridicos de
fondo que permitan a este Despacho desvirtuar la argumentacion presentada en dicho auto, toda
vez que para las visitas 10 de abril del 2013 y 31 de octubre del 2014, el establecimiento de
comercio ALMACEN Y TALLER SPARK HYUNDAY, se encontraba bajo su propiedad y
responsabilidad, de igual manera, la trasgresién a la normatividad ambiental fue constatada al
momento de realizar la visita técnica, por medio de la cual se determind que en el desarrollo de
su actividad comercial no cuenta con ductos o dispositivos que aseguren la adecuada dispersién
de los gases, vapores, particulas u olores generados en los procesos de latoneria y pintura de
vehiculos, ocasionando con ello molestias a los vecinos y transeuntes.

En consecuencia, los medios de pruebas cuya practica fueron negadas en el Auto No. 04278 del
30 de octubre del 2019, unicamente revelan unas posibles acciones que se llevaron a cabo
probablemente a efectos de mitigar el dafio ocasionado y dando cumplimiento a lo requerido por
esta secretaria en el momento de la visita en la cual se registré el hecho que dio origen al
incumplimiento de la normatividad ambiental.
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Finalmente, el proceso administrativo sancionatorio de caracter ambiental se rige bajo unas
etapas y unos términos perentorios estipulados en la Ley 1333 del 2009, por lo cual no le asiste
al sefior SERAFIN LOPEZ LOPEZ, solicitar en este momento procesal la practica de unos medios
de pruebas que no fueron solicitados en su debida oportunidad con el escrito de descargos.

VI. DETERMINACION DEL RECURSO DE REPOSICION

Que, por las razones antes dadas, y al no existir argumentos juridicos ni razones de tipo técnico
o juridico que conlleven a que sea modificada, aclarada o que se revoque la decisién tomada
mediante el Auto No. 04278 del 30 de octubre de 2019, esta Secretaria confirmara lo alli
dispuesto.

VIl. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar el cumplimiento de las normas de
proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales, en consecuencia, emprender las
acciones de policia que sean pertinentes, y en particular adelantar las investigaciones e imponer
las medidas que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas normas.

Que el Articulo 5° del Decreto 109 de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la competencia para ejercer la autoridad ambiental en el Distrito
Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las
autoridades competentes en la materia.

Que de conformidad con lo contemplado en el numeral 1° y en el paragrafo del articulo 1° de la
Resolucion 01466 del 24 de mayo de 2018 modificada por la Resolucion No. 02566 del 15 de
agosto de 2018, de la Secretaria Distrital de Ambiente, el Secretario Distrital de Ambiente delega
en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, las de:

“1. Expedir los actos administrativos de impulso relacionados con los procesos sancionatorios. (...)

PARAGRAFO: Asi mismo se delega, la funcién de resolver los recursos y solicitudes de revocatoria directa,
presentados contra los actos administrativos sefialados en el articulo primero del presente acto, la funcién de
suscribir los actos administrativos mediante los cuales se resuelven desistimientos, modificaciones y
aclaraciones ; asi como de los actos propios de seguimiento y control ambiental de los tramites administrativos
ambientales de caracter sancionatorio y permisivo referidos en el presente articulo.”

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental,

RESUELVE
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ARTICULO PRIMERO. - No reponer y en consecuencia CONFIRMAR en su totalidad el
contenido del Auto No. 04278 del 30 de octubre de 2019, “Por el cual se decretan la practica de
pruebas y se toman otras determinaciones”, dentro del procedimiento sancionatorio ambiental
adelantado en contra del sefior SERAFIN LOPEZ LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania
No. 79.714.573, en calidad de propietario del establecimiento de comercio denominado
ALMACEN Y TALLER SPARK HYUNDAY, ubicado en la Avenida Boyaca No. 36 — 64 Sur, barrio
Provivienda de la Localidad de Kennedy de esta ciudad, por las razones expuestas en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido de la presente Resolucién al sefior SERAFIN
LOPEZ LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 79.714.573, en calidad de propietario
del establecimiento de comercio denominado ALMACEN Y TALLER SPARK HYUNDAY,
ubicado en la Avenida Boyaca No. 36 — 64 Sur de esta ciudad, segun lo establecido en el articulo
67 y 68 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437
de 2011.

PARAGRAFO. - El propietario del establecimiento comercial debera presentar al momento de la
notificacién, documento idéneo que la acredite como tal.

ARTICULO TERCERO. - Contra la presente providencia no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulos 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, entendiéndose agotada la actuacion
administrativa para esta etapa procesal.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 23 dias del mes de diciembre del afio 2019

CARMEN LUCIA SANCHEZ AVELLANEDA
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

ALEXANDRA ACOSTA CHACON C.C: 1019118626 TP: NA CPS: FUNCIONARIOEESg{j‘ClON_ 13/12/2019

Reviso:
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